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Obijet : Elaboration du Plan Local d’Urbanisme

Mornsieur le Maire,

Conformément aux dispositions de l'article L.153-16 du Code de I'urbanisme, vous avez notifié au
Département, le dossier arrété d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme de votre commune.

Je vous informe qu'aprés examen du dossier, le Département de Seine-et-Marne émet un avis
favorable sur_votre projet de PLU, sous réserve de la piise en compte des observations
techniques formulées dans I'annexe ci-aprés.

Les services départementaux restent & votre disposition pour étudier avec vous les modifications a
effectuer.

A l'issue de la procédure, je vous remercie de bien vouloir transmettre au Département un dossier
de PLU approuvé.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, a 'assurance de ma considération distinguée.

- Patrick SEPTIERS
Président du Conseil départemental

PJ : Annexe technique

Les informations recueillies peuvent étre enregistrées dars le logiciel du courmér et dans la base de contacts du Département. Les services concerngs
en sont les destinataires Conformément & la Loi « informatique et libertés » au & janvier 1978, vous bénéficiez d'un droit d'accés et de rectification
ux données vous concernant, que vous pouvez exercer auprés du service courrier et accueil - Hotel du Département CS 50377 - 77010 Melun cedex

SEINExMARNE

LE DEPARTEMENT | Hétel du Département | CS 50377 77010 Melun cedex 01 64 1477 77 ' seine-et-marne.fr






Elaboration du Plan Local d’Urbanisme de Noisiel

Avis du Département de Seine-et-Marne - Annexe technique

Septembre 2018

Noisiel est une commune au Nord-Ouest du département de Seine-et-Marne, située a 30 km
de Paris et a proximité de Disneyland, sur un territoire attractif. Elle compte 15 523 habitants, sur une
surface de 4,36 hectares. La commune est entourée de six communes et appartient a la
Communauté d agglomération de Paris-Vallée de la Marne depuis le 1er janvier 2016.

Prés de la moitié de la superficie de la commune correspond a des espaces construits. Des
espaces a densifier sont identifiés au SDRIF et impliquent un accroissement de 10% de la densité
humaine. L'objectif du présent PLU est de poursuivre la croissance de la commune en permettant
l'accueil de nouvelles populations. Ainsi, la commune s’est fixée comme objectif démographique,
d'atteindre 19 500 habitants d'ici 2030 (soit plus de 4000 habitants supplémentaires, soit une
augmentation de 15% de la population). Pour cela, il est prévu la construction d’environ 1 200
logements.

Le Département émet un avis favorable sous réserve que soient prises en
considération, avant I'enquéte publigue, les recommandations évoquées ci-aprés. De maniére
générale, le Département demande a étre associé dans I'élaboration de tout projet
d’aménagement ayant un impact direct ou indirect sur la voirie départementale.

Voies Départementales

Sur la liste des servitudes d'utilité publique, il faut rectifier le nom et I'adresse du gestionnaire
des voies départementales: Département de Seine-et-Marne - Hotel du Département CS 50377 -
77010 Melun Cedex. De méme, 'Arche Guédon étant une voirie communale, le gestionnaire en est la
commune.

Batiments départementaux

La Commune accueille le collége Le Luzard et la Maison Départementale des Solidarités en
zone UE. Par ailleurs, la parcelle du collége La Mailliére & Lognes se situe pour une petite partie sur
la Commune de Noisiel en zone UB. Ce type d'activité n'est pas listé dans le caractére de la zone, il
serait souhaitable, soit de changer le zonage relatif a la parcelle de ce collége, soit d’indiquer
expressément ce type d'activité dans le caractére de la zone.

Dans la zone UE, le chapitre 1 article 2 indique que les constructions a destination
d'habitation sont autorisées a condition qu'elles soient destinées aux personnes dont la présence
permanente (gardiennage, de surveillance, etc.) est nécessaire pour assurer le fonctionnement des
constructions admises dans la zone. Certains personnels des colléges sont logés par nécessité
absolue de service ou utilité de service (code de I'éducation). Ceci signifie que ce personnel a une
obligation de disponibilité totale pour des raisons de sireté, de sécurité ou de responsabilité Il
conviendrait donc de mentionner clairement le cas des personnels logés par nécessité
absolue de service ou utilité de service.

De méme, dans la zone UE, le chapitre 2 paragraphe 3 sur limplantation des constructions
sur un méme terrain est peu souple. En effet, il est demandé que les constructions non contigies




s'implantent & une distance au moins égale a la moitié de la hauteur de la fagade de la construction la
plus haute, par rapport au niveau du terrain naturel avec un minimum de 8 metres. Le terrain du
collége le Luzard est assez contraint en cas de nécessité de création de nouveau batiment. Cette
distance de 8 meétres pourrait s'avérer pénalisante. Il serait souhaitable d'indiquer que les
constructions non contigiies s'implantent a une distance au moins égale a la moitié de la
hauteur de la fagade de la construction la plus haute, par rapport au niveau du terrain naturel
avec un minimum de 3 meétres.

Biodiversité

Le rapport de présentation (RP) mentionne page 58, une opération immobiliere intitulee «
ELGEA », qui va accueillir 57 logements sur un terrain vague. Toutefois, ce terrain bénéficie d'une
protection au titre de I'article L151-19 du code de I'urbanisme sur le document graphique. Une mise
en cohérence du RP et du document graphique est nécessaire. En constituant un « poumon vert
», ce terrain vague parait toutefois intéressant a conserver dans ce quartier populaire. :

Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)

Le rapport de présentation, pages 138 et 139 devrait étre complété respectivement par :
- les composantes de la trame verte et bleue identifiées au SRCE par le corridor boisé a
fonctionnalité réduite entre le bois de la Grange et le parc de Noisiel,
- les objectifs de préservation et restauration identifiécs au SRCE pour les étangs du Val
Maubuée.

La biodiversité et la trame verte et bleue sont bien analysées et traduites dans le PLU notamment
en inscrivant au document graphique :

- les espaces naturels en zone N,

- les boisements des réservoirs de biodiversité en EBC (espace boisé classé),

- les mares et zones humides en zone Nh,

- les parcs et alignements d’arbres le long des voiries comme espaces verts protéges au titre
de I'article L151-19 du code de I'urbanisme, les corridors écologiques et la zone humide de la
prairie du parc identifiés au SRCE au titre de 'article L151-23 du code de I'urbanisme.

Enfin, TOAP « trame verte et bleue » affiche une concrétisation de tous les enjeux et objectifs du
PLU en matiére de continuités écologiques. La TVB est déclinée dans I'espace urbain et prend en
compte les habitats et continuités écologiques des territoires mitoyens.

En résumé, a I’exception de I'observation sur I'opération « ELGEA », les divers documents de
ce PLU semblent cohérents et protégent la biodiversité de ce territoire.

Plan Départemental des Ifinéraires de Promenade et de Randonnée (PDIPR)

Le chapitre 6 du rapport de présentation (RP) sur le fonctionnement urbain devrait
mentionner les chemins inscrits au PDIPR, adoptés par délibération communale du 15/11/2010 et
validés par 'Assemblée départementale le 29/11/2013 (cf. carte et liste ci-jointes).

Néanmoins, le RP reléve dans le bilan des enjeux (page 177) la présence des modes actifs et
la nécessité de mettre en valeur 'ancien chemin de fer de Nestlé et la Promenade de la Chocolaterie
(il faudrait vérifier que ces chemins ne sont pas déja inscrits au PDIPR). Dans une réflexion globale,
le RP devrait alors prendre en compte les chemins inscrits au PDIPR, afin de compléter le
réseau viaire des dessertes locales et satisfaire, méme partiellement, la volonté de développer
les mobilités douces.
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Environnement et agriculture

Agriculture

Depuis 2007, 1,1 hectares d'espaces naturels, agricoles et forestiers ont été consommés,
selon I'analyse de la page 19 de la premiére partie du RP. Ce dernier devrait aborder de maniére
plus détaillé Pagriculture.

Des outils de protection des espaces agricoles et naturels peuvent étre mis en ceuvre pour
affirmer la volonté locale de pérenniser les espaces agricoles et naturels, en particulier en zone
périurbaine. Ainsi, il est possible en effet d'envisager la création d’'un périmétre de protection des
espaces agricoles et naturels periurbains (PPEANP), qui reléve de la compétence du Département et
des Communautés d'agglomération, ou encore d'une zone agricole protégée (ZAP), de la
compeétence de I'Etat. Il est souhaitable que les zones effectivement exploitées par des agriculteurs
soient classées en zones agricoles afin de faciliter le décompte des zones agricoles au niveau
départemental.

Les zonages semblent bien refléter la réalité constatée sur le terrain. Mais il n’apparait pas
de zonage « A » alors qu’il existe quelques terres agricoles au nord.

Energie, climat, nuisances

L’état initial de I'environnement (EIE) présente les résultats de la cartographie stratégique du
bruit des infrastructures de transport terrestre supportant un trafic important. Il serait a compléter
avec les résultats de la cartographie stratégique du bruit réalisée pour I'agglomération, découlant
egalement de la directive européenne sur le bruit de 2002, et qui intégre d'autres sources de
nuisances (ensemble des voiries quel que soit le trafic, activités industrielles).

Dans I'EIE, I'exposition aux nuisances sonores de la population est sous-estimée. Noisiel est
concernée par une forte problématique de bruit routier :
- 80% de la population étant exposée a des niveaux de bruit supérieurs a 60 dB(A) et 5% (soit
900 habitants) a plus de 70 dB(A
- 5 etablissements sensibles sont exposés a des niveaux de bruit compris entre 65 et 70dB(A)
- 1300 habitants et 2 établissements sensibles (écoles) sont concernés par des dépassements
des seuils réglementaires.

Dans cet environnement trés exposé, il sera également important de préserver des zones de
calme, propice au ressourcement de la population, mais peu nombreuses. |l est probable que ces
secteurs exposés au bruit soient également concernés par une qualité de I'air dégradée, pollution
atmospherique et trafic routier étant encore fortement corrélés. L’EIE doit donc étre complété en
conséquence et les enjeux également ajustés pour bien intégrer cette problématique, enjeu
important de santé-environnement, dans le projet de développement du territoire. Toutes les
informations sont disponibles sur le site http://bruit.seine-et-marne.fr.

Le PADD prend en compte les enjeux énergie-climat en fixant des orientations en faveur de
la rénovation des batiments existants afin d’'améliorer leur efficacité énergétique, du développement
de la géothermie, le territoire ayant de fortes potentialités, et pour une mobilité alternative a la voiture
individuelle. Ce dernier point aura aussi des incidences positives sur le niveau des nuisances
généreées par le trafic (bruit, pollution de 'air, émissions de GES). La non aggravation du nombre
de population exposée aux nuisances mériterait d’étre inscrit dans le projet politique de la
commune, notamment au regard de la localisation des projets de développement de logements que
le PADD prévoit (carrefour du boulevard Salvador Allende et du cours du Luzard, secteurs des deux
Parcs, emprises de la VPN/VPO, trés exposés au bruit).
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Concernant les nuisances sonores, le réglement rappelle, dans ses dispositions générales,
I'obligation de mettre en place des mesures d'isolation acoustique des batiments. Toutefois, celles-ci
ne protégent pas du bruit les espaces extérieurs (jardins, terrasses), ou lorsque les fenétres sont
ouvertes. Ainsi, le PLU pourrait intégrer des prescriptions dans le réglement visant a préserver
les futurs logements du bruit (par exemple affectation autre que du logement pour les rez-de-
chaussée, implantation des batiments de fagon & préserver des zones de calme a l'arriére du bati,
marge de recul suffisante pour diminuer I'exposition...).

Les secteurs identifiés dans les OAP Luzard-Gare / Noeud routier et Malvoisine destinees a
accueillir des programmes de logement et des établissements sensibles (maison de retraite et
résidence étudiante & Malvoisine) seraient a reconsidérer au regard des données bruit
complémentaires présentées ci-dessus.

Concernant la prise en compte des enjeux énergie-climat, le réglement est peu prescriptif, ni
incitatif en dehors de dispositions visant & limiter 'aménagement de places de stationnement a
proximité des transports en commun. Le PLU pourrait aller plus loin dans la traduction
réglementaire de Porientation du PADD sur le recours a la géothermie qui, dans le présent
projet, ne fait I'objet que d'un encouragement dans les dispositions générales (par exemple,
obligation de raccordement dans les périmétres classés, augmentation de la densité dans les
secteurs raccordables...).

Déplacements

Transports en commun

Le diagnostic territorial, page 77, mériterait d’étre complété par les projets de transport
en commun en site propre (TCSP) inscrits au SDRIF, tels que :
e celuidela RD 199
e celui sur I'autoroute A4

Une des orientations du PADD est d’augmenter la fréquence des transports structurants
(lignes de bus et RER A). Or, il serait souhaitable que le diagnostic identifie au préalable les
besoins en déplacements qui justifient cette orientation.

L'analyse des transports en commun (page 77) devrait faire apparaitre I'offre actuelle du
RER A et les besoins non couverts par cette offre. Il en est de méme sur l'offre de bus régulieres :
il est indiqué que les lignes 211, 213 et 220, principales lignes locales qui desservent la commune de
Noisiel, ont des fréquences de passage réguliéres ; alors qu’il conviendrait de préciser en quoi
I'offre actuelle n'est pas suffisante et vers quelle destination. Dans le 2™ paragraphe, le
document pourrait préciser que les lignes 25 et 26 du réseau pep’s effectuent une desserte a
vocation scolaire sur la commune de Noisiel, en particulier vers le lycée Emilie Bronte.

Le projet d'aménagement et de développement durable devra également intégrer ces
observations.

Dans les OAP, les points d’arréts des lignes de bus mériteraient d'étre identifiés sur les
cartes. Concernant 'OAP Luzard gare, il prévoit de réaménager et de requalifier les espaces publics
ainsi que plusieurs axes routiers a proximité de la gare RER. Il conviendrait de veiller a ce que les
futurs aménagements maintiennent 'ensemble des fonctionnalités actuelles du pdle, en
particulier la circulation des bus et les modes actifs

Modes actifs

Le rapport de présentation pourrait &tre complété avec un diagnostic des liaisons cycles et ce
d’autant plus que le PADD prévoit des orientations en la matiére.
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Plan Départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnée (PDIPR)
Canton de Champs-sur-Marne
Liste des itinéraires et des chemins sur la commune de Noisiel

Nom de l'itinéraire

N° sur la
carte

Nom du chemin

Inscrit *
v Commune
v Département

PR : Exercices de styles

Département de Seine-et-Marne

au Val Maubuée 1 CH chemin de Halage 1379 m
2 PU chemin de la Riviére 440 m
3 PU chemin de la Riviére 113 m
6 PU cours du Chateau 94 m
7 PU grande allée des Bois 953 m
8 PU place Charles de Gaulle 46 m
9 PU allée des Bois 247 m
12 PU cours des Roches 147 m
13 PU avenue Pierre Mendés France 184 m
14 PU allée des Noyers 171m
Total 3774 m
N° sur la Inscrit *
Nom de l'itinéraire Nom du chemin ¥ Commune
carte v Département
PR [::l.\lisatlri;gic::niére 6 PU cours du Chéateau 94 m
7 PU grande allée des Bois 953 m
15 PU allée Jean-Paul Sartre 215 m
16 PU boulevard Salvador Allende 79m
17 PU allée de la Ferme 591 m
18 PU cours du Buisson 170 m
19 PU promenade de la Chocolaterie 733 m
20 PU promenade de la Chocolaterie 152 m
21 PU cours de I'Arche Guédon 41m
22 PU passage des Hérons 64 m
23 PU rue Albert Menier 345m
24 PU place Emile Menier 165 m
25 PU rue Henri Menier 168 m
26 PU boulevard Pierre Carle 140 m
27 ::;CMCa/:_IZIaI Maubuée - Chemin sur ['lle de 579 m
28 IIZCM(Z;‘;I:aI Maubuée - Chemin le long de Sidom
30 PU chemin de la Riviére 20m
31 PU boulevard Pierre Carle 212 m
35 PU place Henri Barbusse 40m
36 PU promenade de la Chocolaterie 872 m
Total 5847 m

Direction de I'Eau, de I'Environnement et de I'Agriculture

SEINEaNEW

LE DEPARTEMENT

aout 2018
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-
Nom de l'itinéraire N sur la Nom du chemin :I;stf«:lrtnmune
carte [+ Département
?,:2; gﬁ:?ec:r':tn‘;f 1 CH chemin de Halage 1379 m
2 PU chemin de la Riviére 440 m
3 PU chemin de la Riviére 113 m
6 PU cours du Chateau 94 m
7 PU grande allée des Bois 953 m
8 PU place Charles de Gaulle 46 m
9 PU allée des Bois 247 m
Total 3272 m
N° sur la ) Inscrit *
Nom de l'itinéraire Nom du chemin v Commune
carte ¥ Département
B LI PEDEeTIE 32 PU boulevard Pierre Carle 64m
38 PU chemin de la Riviére 247 m
Total 311 m

Définitions :

Types d'ltinéraires : GR : Itinéraire de Grande Randonnée

GRP :

PR : Itinéraire de Promenade et Randonnée NB :

Types de chemins :

Itinéraire de Grande Randonnée de Pays
Non Balisé

CE: Chemin d'Exploitation FC: Forét Communale

CR: Chemin Rural FD: Forét Domaniale

SR: Sente Rurale FR: Forét Régionale

PU: Public AQ: Aqueduc

RD: Route Départementale CH: Chemin de Halage

RN : Route Nationale NR: Non Renseigné

PC: Parcelle Collective VC: Voirie Communale

PE: Parcelle Etat VF : Ancienne Voie Ferrée départementale

Phases d'élaboration pour inscription du chemin au PDIPR :
- * Inscrit au PDIPR : Le Département a inscrit le chemin au PDIPR aprés approbation de la Commune.

Nota Bene : un chemin est inscrit au PDIPR quand la Commune ET le Département ont délibéré favorablement.

Département de Seine-et-Marne

Direction de I'Eau, de I'Environnement et de I'Agriculture
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